АКТ
проверки ГАУ ТО «Голышмановский ветцентр»
г. Тюмень                                                                                         17.08.2018
На основании приказа Управления ветеринарии Тюменской области от 03.07.2018 № 194-ос «О проведении проверки» ведущим специалистом отдела финансово-экономической и ревизионной работы проведена выборочная документальная проверка ГАУ ТО «Голышмановский ветцентр» (далее – учреждение) за период 2016-2017 годы.
Цель проверки: контроль достоверности, полноты и точности бухгалтерской и ветеринарной отчетности. Контроль правомерности и эффективности использования бюджетных средств.
Период проверки: 2016 – 2017 годы.
Способ проверки: выборочный.
Срок выполнения: 16.07.2018 — 03.08.2018
Перечень основных вопросов, подлежащих проверке:
1. Проверка выполнения государственного задания по следующим мероприятиям государственного задания:
- вакцинация против сибирской язвы и эмкара КРС;
- вакцинация против сибирской язвы лошадей;
- вакцинация против сибирской язвы КРС;
- вакцинация против классической чумы свиней;
- вакцинация против бешенства;
- забор крови (отбор проб) для диагностики на бруцеллез КРС;
- забор крови (отбор проб) для диагностики на грипп птиц;
- забор крови (отбор проб) для диагностики на сап лошадей (серологический метод);
- забор крови (отбор проб) для диагностики африканской чумы свиней;
- диагностика на туберкулез КРС (аллергический метод);
- диагностика на бруцеллез МРС;
- диагностика на сап лошадей (серологический метод)
- исследования мяса на трихинеллез на рынках, ярмарках и др. местах торговли, лабораториях, станциях.
2. Проверка выполнения показателей качества государственных услуг:
- доля проб, неисследованных по причине брака;
- количество случаев возникновения на обслуживаемой территории особо опасных инфекционных заболеваний домашних и сельскохозяйственных животных за исключением бешенства;
- количество случаев не отражения в форме 1-ВЕТ А информации о выявлении положительно реагирующих животных в соответствующем отчетном периоде;
- время предоставления в Управление ветеринарии Тюменской области информации о случаях выявления особо опасных болезней животных, болезней, общих для человека и животных, в результате проведения лабораторных исследований.
3. Проверка учета расчетов по начислению заработной платы работникам учреждения.
4. Проверка целевого использования имущества учреждения, в т.ч. федеральной биопродукции.
5. Контроль за устранением нарушений бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, выявленных по результатам ранее проведенных контрольных мероприятий.
1. Проверка выполнения государственного задания
В соответствии с приказом Управления от 21.12.2015 № 414/2-ос до учреждения на 2016 год доведена субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания в размере 10 553,0 тыс. руб., в соответствии с приказом Управления от 19.12.2016 № 316/2-ос на 2017 год субсидия доведена в размере 10 834,1 тыс. руб.
1.1. При проведении сплошной проверки первичных документов по мероприятию «вакцинация против сибирской язвы и эмкара КРС» на территории Голышмановского района за 2016 год  установлено следующее:
1)  государственным заданием на 2016 год утверждено  10123 головообр., объемы оказанных услуг по отчету учреждения - 11036 головообр., первичными документами подтверждено исполнение на 14032 головообр., занижение показателя составило 2996 головообр. (приложение № 1 к настоящему акту).
2) в нарушение методических рекомендаций по ведению ветеринарного учета и отчетности, утвержденных приказом Управления от 29.12.2014 № 380-ос,  акты, описи составляются не по утвержденной форме, например акт от 30.10.2016 и т.д.
1.2. При проведении сплошной проверки первичных документов по мероприятию «вакцинация против сибирской язвы и эмкара КРС» на территории Аромашевского района за 2016 год  установлено следующее:
1)  государственным заданием на 2016 год утверждено  5000 головообр., объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 5005 головообр., первичными документами подтверждено исполнение на 5005 головообр. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
2) в нарушение методических рекомендаций по ведению ветеринарного учета и отчетности, утвержденных приказом Управления от 29.12.2014 № 380-ос,  описи составляются не по утвержденной форме, а в форме единой ведомости.
1.3. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «вакцинация против сибирской язвы лошадей» на территории Голышмановского района за 2016 год установлено следующее:
1)  за проверяемый период (март, май 2016 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 607 головообр.,  первичными документами подтверждено 607 головообр. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
2) в нарушение методических рекомендаций по ведению ветеринарного учета и отчетности, утвержденных приказом Управления от 29.12.2014 № 380-ос,  описи составляются не по утвержденной форме, например опись к акту от 18.05.2016.
1.4. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «вакцинация против сибирской язвы лошадей» на территории Аромашевского района за 2016 год установлено следующее:
1)  за проверяемый период (апрель, май 2016 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 48 головообр.,  первичными документами подтверждено 48 головообр. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
2) в нарушение методических рекомендаций по ведению ветеринарного учета и отчетности, утвержденных приказом Управления от 29.12.2014 № 380-ос,  описи составляются не по утвержденной форме, а в форме единой ведомости.
1.5. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «забор крови (отбор проб) для диагностики на бруцеллез КРС» на территории Голышмановского района за 2016 года установлено следующее:
1) за проверяемый период (январь, февраль 2016 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 1643 пробы, первичными документами подтверждено 1643 пробы. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
2) в нарушение методических рекомендаций по ведению ветеринарного учета и отчетности, утвержденных приказом Управления от 29.12.2014 № 380-ос,  описи на взятие крови составляются не по утвержденной форме.
1.6. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «забор крови (отбор проб) для диагностики на бруцеллез КРС» на территории Аромашевского района за 2016 год установлено следующее:
1) за проверяемый период (май, октябрь 2016 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 1845 проб, первичными документами подтверждено 1845 проб. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
1.7. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «забор крови (отбор проб) для диагностики на грипп птиц» на территории Голышмановского района за 2016 год установлено следующее:
1) за проверяемый период (июнь, август 2016 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 560 проб, первичными документами подтверждено 560 проб. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
1.8. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «забор крови (отбор проб) для диагностики на грипп птиц» на территории Аромашевского района за 2016 год установлено следующее:
1) за проверяемый период (апрель, сентябрь 2016 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 290 проб, первичными документами подтверждено 290 проб. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
1.9. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «диагностика на туберкулез КРС (аллергический метод)» на территории Голышмановского района за 2016 год установлено следующее:
1) за проверяемый период (март, сентябрь 2016 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 10161 исслед., первичными документами подтверждено 10897 исслед., занижение показателя составило 736 исслед. (приложение № 1 к настоящему акту).
2) в нарушение методических рекомендаций по ведению ветеринарного учета и отчетности, утвержденных приказом Управления от 29.12.2014 № 380-ос, описи к акту исследований на туберкулез в хозяйствах составляются не по утвержденной форме, например описи к актам от 13.03.2016, от 16.09.2016.
1.10. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «диагностика на туберкулез КРС (аллергический метод)» на территории Аромашевского района за 2016 год установлено следующее:
1)  за проверяемый период (апрель, октябрь 2016 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 3457 исслед., первичными документами подтверждено 3457 исслед. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
2) в нарушение методических рекомендаций по ведению ветеринарного учета и отчетности, утвержденных приказом Управления от 29.12.2014 № 380-ос, описи к акту исследований на туберкулез составляются не по утвержденной форме.
1.11. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «диагностика на бруцеллез МРС (аллергический метод)» на территории Голышмановского района за 2016 год установлено следующее:
1)  за проверяемый период (февраль, октябрь 2016 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 226 исслед., первичными документами подтверждено 226 исслед. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
1.12. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «диагностика на бруцеллез МРС (аллергический метод)» на территории Аромашевского района за 2016 год установлено что мероприятие не проводится, т. к. в районе отсутствует лаборатория для проведения соответствующих исследований (приложение № 1 к настоящему акту).
1.13. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «диагностика на сап лошадей (серологический метод)» на территории Голышмановского района за 2016 год установлено следующее:
1)  за проверяемый период (апрель, август 2016 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 201 исслед., первичными документами подтверждено 201 исслед. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
1.14. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «диагностика на сап лошадей (серологический метод)» на территории Аромашевского района за 2016 год установлено что мероприятие не проводится, т. к. в районе отсутствует лаборатория для проведения соответствующих исследований (приложение № 1 к настоящему акту).
1.15. При проведении сплошной проверки первичных документов по мероприятию «проведение исследований мяса на трихинеллез» на территории Голышмановского района за 2016 год  установлено следующее:
1)  государственным заданием на 2016 год установлено  813 исслед, объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 813 исслед., первичными документами подтверждено исполнение на 813 исслед. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
2) журнал ветеринарно-санитарной экспертизы мяса и мясных продуктов по Голышмановскому району (форма 22-вет) ведется с 21.12.2015 и соответствует требованиям Инструкции по ветеринарному учёту и ветеринарной отчётности, утверждённой ГУВ МСХ СССР от 03.09.1975. Журнал прошнурован, пронумерован, заверен печатью и подписью руководителя учреждения, итоговые значения за месяц по графе 14 «Результаты исследования трихинеллоскопии» просчитываются.
1.16. При проведении сплошной проверки первичных документов по мероприятию «проведение исследований мяса на трихинеллез» на территории Аромашевского района за 2016 год  установлено следующее:
1)  государственным заданием на 2016 год установлено  137 исслед, объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 137 исслед., первичными документами подтверждено исполнение на 137 исслед. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
2) журнал ветеринарно-санитарной экспертизы мяса и мясных продуктов по Аромашевскому району (форма 22-вет) ведется с 18.12.2015, прошнурован, пронумерован, заверен печатью и подписью руководителя учреждения, итоговые значения за месяц по графе 14 «Результаты исследования трихинеллоскопии» просчитываются.
1.17. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «вакцинация против сибирской язвы КРС» на территории Голышмановского района за 2017 год установлено следующее:
1)  за проверяемый период (апрель, май 2017 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 985 головообр.,  первичными документами подтверждено 985 головообр. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
1.18. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «вакцинация против сибирской язвы КРС» на территории Аромашевского района за 2017 год установлено следующее:
1)  за проверяемый период (май, ноябрь 2017 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 200 головообр.,  первичными документами подтверждено 200 головообр. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
1.19. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «вакцинация против классической чумы свиней» на территории Голышмановского района за 2017 год установлено следующее:
1)  за проверяемый период (май, октябрь 2017 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 7418 головообр.,  первичными документами подтверждено 7428 головообр., занижение показателя составило 10 головообр. (приложение № 1 к настоящему акту).
1.20. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «вакцинация против классической чумы свиней» на территории Аромашевского района за 2017 год установлено следующее:
1)  за проверяемый период (апрель, октябрь 2017 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 1562 головообр.,  первичными документами подтверждено 1562 головообр. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
1.21. При проведении сплошной проверки первичных документов по мероприятию «вакцинация против бешенства» на территории Голышмановского района за 2017 год установлено следующее:
1)   объемы оказанных услуг по отчету учреждения - 4792 головообр., первичными документами подтверждено исполнение на 6762 головообр., занижение показателя составило 1970 головообр. (приложение № 1 к настоящему акту).
1.22. При проведении сплошной проверки первичных документов по мероприятию «вакцинация против бешенства» на территории Аромашевского района за 2017 год установлено следующее:
1)   объемы оказанных услуг по отчету учреждения - 1500 головообр., первичными документами подтверждено исполнение на 1500 головообр. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
1.23. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «забор крови (отбор проб) для диагностики на сап лошадей (серологический метод)» на территории Голышмановского района за 2017 год установлено следующее:
1) за проверяемый период (март, июнь 2017 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 268 проб, первичными документами подтверждено 286 проб. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
2) в нарушение методических рекомендаций по ведению ветеринарного учета и отчетности, утвержденных приказом Управления от 29.12.2014 № 380-ос,  описи к забору крови составляются не по утвержденной форме, например опись от 30.05.2017.
1.24. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «забор крови (отбор проб) для диагностики на сап лошадей (серологический метод)» на территории Аромашевского района за 2017 год установлено следующее:
1) за проверяемый период (апрель, май 2017 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 55 проб, первичными документами подтверждено 55 проб. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
1.25. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «забор крови (отбор проб) для диагностики африканской чумы свиней» на территории Голышмановского района за 2017 год установлено следующее:
1) за проверяемый период (апрель, сентябрь 2017 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 37 проб, первичными документами подтверждено 37 проб. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
1.26. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «забор крови (отбор проб) для диагностики африканской чумы свиней» на территории Аромашевского района за 2017 год установлено следующее:
1) за проверяемый период (август, октябрь 2017 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 24 пробы, первичными документами подтверждено 24 проб. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
1.27. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «диагностика на туберкулез КРС (аллергический метод)» на территории Голышмановского района за 2017 год установлено следующее:
1) за проверяемый период (май, октябрь 2017 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 14313 исслед., первичными документами подтверждено 14319 исслед., занижение показателя составило 6 исслед. (приложение № 1 к настоящему акту).
1.28. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «диагностика на туберкулез КРС (аллергический метод)» на территории Аромашевского района за 2017 год установлено следующее:
1) за проверяемый период (апрель, октябрь 2017 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 2834 исслед., первичными документами подтверждено 2834 исслед. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
2) в нарушение методических рекомендаций по ведению ветеринарного учета и отчетности, утвержденных приказом Управления от 29.12.2014 № 380-ос, описи к акту исследований на туберкулез составляются не по утвержденной форме.
1.29. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «диагностика на бруцеллез МРС (аллергический метод)» на территории Голышмановского района за 2017 год установлено следующее:
1)  за проверяемый период (март, октябрь 2017 года) объемы оказанных услуг по отчету учреждения — 174 исслед., первичными документами подтверждено 174 исслед. Отклонения в проверяемом периоде не установлены (приложение № 1 к настоящему акту).
1.30. При проведении выборочной проверки первичных документов по мероприятию «диагностика на бруцеллез МРС (аллергический метод)» на территории Аромашевского района за 2017 год установлено что мероприятие не проводится, т. к. в районе отсутствует лаборатория для проведения соответствующих исследований  (приложение № 1 к настоящему акту).
2. Проверка выполнения показателей качества государственных услуг
  При проведении выборочной проверки выполнения показателей качества государственных услуг установлено следующее:
2.1.  Значение показателя «доля проб, неисследованных по причине брака»  по Голышмановскому району за апрель, сентябрь 2017 года по отчету учреждения об исполнении госзадания за апрель, сентябрь 2017 года доля проб, неисследованных по причине брака — 0, по результатам исследований на бруцеллез за апрель, сентябрь 2017 года забракованные пробы крови отсутствуют. За проверяемый период показатель выполнен.
По Аромашевскому району данный показатель также выполнен. В первичных документах сведения о забракованных пробах крови отсутствуют.
2.2.  За 2016-2017 годы случаев возникновения на обслуживаемой территории особо опасных инфекционных заболеваний домашних и сельскохозяйственных животных, за исключением бешенства, не зафиксировано. Показатель качества выполнен.
2.3. Значение показателя «количество случаев не отражения в форме «1-ВЕТ А» информации о выявлении положительно реагирующих животных в соответствующем отчетном периоде» по Голышмановскому району за май, октябрь 2017 года по отчету учреждения об исполнении госзадания за май, октябрь 2017 года — 0, в описях к забору крови для исследований на бруцеллез КРС, а также  в актах исследований на туберкулез КРС  положительные результаты исследований отсутствуют. За проверяемый период показатель выполнен.
По Аромашевскому району данный показатель качества выполнен. В первичных документах информации о выявленных положительно реагирующих животных отсутствует.
2.4. За 2016-2017 годы случаев возникновения на обслуживаемой территории особо опасных инфекционных заболеваний домашних и сельскохозяйственных животных, за исключением бешенства, не зафиксировано. Показатель «время предоставления в Управление ветеринарии Тюменской области информации о случаях выявления особо опасных болезней животных, болезней, общих для человека и животных, в результате проведения лабораторных исследований» в проверяемом периоде выполнен.
3. Проверка учета расчетов по начислению заработной платы работникам учреждения
Начисление заработной платы в учреждении производилось на основании следующих локальных актов и документов:
1) Положений об оплате труда работников ГАУ ТО «Голышмановский ветцентр» утвержденные директором учреждения и согласованные начальником Управления 01.03.2016, 19.09.2016, 25.08.2017.
2) Табелей учета использования рабочего времени и расчета заработной платы.
3) Правил внутреннего трудового распорядка государственного автономного учреждения Тюменской области «Голышмановский ветцентр» от 29.10.2014 (в редакции от 01.11.2017), утвержденных директором учреждения, согласованных начальником Управления 13.11.2014, 01.11.2017;
4) Положения об условиях оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров государственных автономных учреждений, подведомственных Управлению ветеринарии Тюменской области, утвержденного  приказом Управления ветеринарии Тюменской области от 18.07.2017 № 164- ос.
Работники учреждения с вышеуказанными Положениями не ознакомлены.
Ежемесячно в учреждении формируются журнал операций № 6 расчетов по оплате труда и бухгалтерские проводки по начислению и удержанию заработной платы.
Правилами внутреннего трудового распорядка сроки выплаты заработной платы установлены 1 и 15 числа месяца.
Заработная плата работников перечисляется в рамках зарплатного проекта на зарплатные карты работников. Условия по выплате заработной платы через кредитные учреждения закреплены в Правилах внутреннего трудового распорядка.
При проверке оплаты труда учреждения установлено следующее:
3.1. В нарушение ст. 9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказом Минфина России от 30.03.2015 № 52н, Инструкции № 157н, форма табеля учета рабочего времени не соответствует унифицированной форме 0504421.
Отдельно составляется табель учета рабочего времени во вредных условиях и табель учета ненормированного рабочего дня.  
Табели подписываются ответственными лицами по его составлению, и принимаются бухгалтерией учреждения.
В нарушение приказа Минфина России от 30.03.2015 № 52н  в табелях время, отработанное в выходные и праздничные дни не обозначается установленными символами, данные строки в табелях учета рабочего времени не заполняются (например,  согласно приказу учреждения от 29.12.2015 № 97 «О дежурстве» работники учреждения дежурили в праздничные дни с 01.01.2016 по 10.01.2016, в табеле за январь 2016 года за указанные дни стоят символы «В»).
Оплата за работу в выходные и праздничные дни произведена работникам в соответствии со статьей 153 ТК РФ в двойном размере от установленного должностного оклада.
3.2. При проведении сплошной проверки правомерности начисления премиальных и иных выплат  руководителю учреждения установлено следующее:
- директору  за 2016 год недоначислено премиальных выплат в размере 6 571 руб. 71 коп. (в том числе районный коэффициент в размере 857 руб. 18 коп.)   (приложение № 2 к настоящему акту);
- переплата директору  за 2017 год  премиальных выплат в размере 17 583 руб. 35 коп. (в том числе районный коэффициент в размере 2 293 руб. 48 коп.)   (приложение № 3 к настоящему акту).
Переплата (недоначисление) произошло в связи с тем, что неверно произведен расчет количества фактически отработанных дней в расчетном периоде: расчет производился за фактически отработанное время в том отчетном периоде, в котором поступил приказ на премирование руководителя, а не по количеству фактически отработанных дней в расчетном периоде в нарушение Инструкции №157н, ст. 139 ТК РФ.
Премирование руководителя осуществляется в соответствии с приказами Управления, расчеты оформляются бухгалтерскими справками (ф. 0504833).
3.3. При проведении проверки правомерности начисления премиальных выплат  главному бухгалтеру учреждения в  2017 году установлено следующее.
Согласно Положению об оплате труда работников в период с 01.01.2017 по 30.09.2017 главному бухгалтеру учреждения установлены показатели эффективности и результативности за месяц и квартал с фиксированным размером балла за каждый из них.  В протоколах заседания комиссии по рассмотрению вопросов о премировании работников отражено, что все показатели административно-управленческим персоналом (главным бухгалтером) выполнены, кроме показателя «Наличие просроченной дебиторской задолженности...». В нарушение Положения об оплате труда работников и трудового договора за выполненные показатели главному бухгалтеру фактически начислялись баллы в размере ниже установленных Положением и трудовым договором (приложение № 5 к настоящему акту). Согласно пояснениям главного бухгалтера начисление премий по заниженным баллам произведено в связи с тем, что конкретный размер премиальных выплат зависит от экономии фонда оплаты труда и был рассчитан исходя из наличия денежных средств в баллах от экономии фонда оплаты труда.
С 01.10.2017 года начисление премий главному бухгалтеру производилось в соответствии с  Положением об условиях оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров. Фактически премии были начислены в процентном соотношении от должностного оклада, расхождения не установлены.
3.4. Премирование работников учреждения в проверяемом периоде осуществлялось на основании Положений об оплате труда, протоколов заседания комиссии по рассмотрению вопросов о поощрении по результатам работы работников, заседаний комиссии по распределению фонда оплаты труда учреждения и приказов.
 Размер премиальных выплат определяется комиссией в зависимости от достижения показателей эффективности и результативности. Размер премиальных выплат определяется в баллах от экономии фонда оплаты труда (далее - ФОТ), которая рассчитывается как разница между плановым фондом оплаты труда за отчетный период, утвержденный планом финансово-хозяйственной деятельности, и фактически начисленных расходов по оплате труда.
Стоимость 1 балла определяется отношением экономии ФОТ к сумме баллов по всем работникам. Для определения размера премии количество баллов, полученных за выполнение показателей, умножается на стоимость 1 балла.
Фактически главным бухгалтером учреждения производится расчет стоимости 1 балла и озвучивается на заседании комиссии. Председателем комиссии заслушивается информация о выполнении работниками показателей эффективности и результативности. Результаты заседания комиссии оформляются протоколом с приложением  сведений о количестве баллов по каждому работнику, расчета стоимости 1 балла и размера премии, информации о выполнении показателей  по каждому работнику.
Согласно Положению об оплате труда премирование работников осуществляется ежемесячно и ежеквартально согласно показателям эффективности и результативности. В нарушение Положения об оплате труда работников и трудовых договоров премирование работников осуществлялось только ежемесячно. Начисление премий за квартал работникам не производилось. Согласно пояснениям главного бухгалтера не начисление премий работникам за квартал связано с тем, что ежемесячно работникам учреждения выплачивается высокий размер премий за выполнение показателей эффективности и результативности, а также выплачиваются премии за выполнение особо важных заданий и мероприятий.
3.5. Приказами учреждения от 30.12.2015 № 23-ос «О создании квалификационной комиссии» создана квалификационная комиссия по установлению классности водителям. Присвоение классов водителям производится комиссией по присвоению класса квалификации водителей автомобиля на основании рассмотрения заявления водителя, представления руководителя учреждения. Решение комиссии оформляется протоколом, который направляется специалисту по кадрам для подготовки приказа о присвоении соответствующего класса водителю. В проверяемом периоде заседания комиссии не проводились.
Положениями об оплате труда надбавка за классность водителям предусмотрена за 1 класс в размере 25% от должностного оклада, за 2 класс в размере 10% от должностного оклада. Штатными расписаниями в 2016-2017 годах установлена надбавка за классность по должности «водитель» в размере 10% и 25% от должностного оклада. Фактические начисления за классность водителям производились.
3.6. Аттестация рабочих мест в учреждении проводилась в 2013 году (17 рабочих мест). Приказы учреждений «о создании комиссии по аттестации рабочих мест по условиям труда», «о завершении аттестации рабочих мест» имеются.
В 2014 году аттестация проведена для 2 рабочих мест, в 2015 году проведена специальная оценка условий труда для  6 рабочих мест и в 2017 году для 3 рабочих мест.
Работники с результатами ознакомлены.
Картами аттестации по условиям труда, картами специальной оценки условий труда установлены гарантии и компенсации для ветеринарных специалистов:
1) повышенная оплата труда во вредных условиях труда;
2) выдача молока во вредных условиях труда;
3) дополнительный отпуск во вредных условиях труда;
4) сокращенная продолжительность рабочего времени.
Картами аттестации по условиям труда и картами специальной оценки условий труда установлена норма выдачи бесплатного молока или других равноценных пищевых продуктов за смену (0,5 л.) на каждого работника. Перечень должностей определен правилами внутреннего трудового распорядка. Фактически молоко выдается в соответствии с табелем во вредных условиях труда на основании ведомости на выдачу молока.
Дополнительный отпуск предоставлялся специалистам в количестве 14 календарных дней.
Правилами внутреннего трудового распорядка установлен перечень должностей работников с ненормированным рабочим днем по должностям: директор, главный бухгалтер, водитель, имеющим право на дополнительный отпуск в соответствии со ст. 119 ТК РФ. Правилами трудового распорядка продолжительность дополнительного отпуска нормирована продолжительностью 3 календарных дня с сохранением места работы и среднего заработка. Фактически работникам предоставляется дополнительный отпуск в количестве 3 дней.
3.7. В соответствии с распоряжением Правительства ТО от 16.09.2016 № 1113-рп «О выделении средств» ГАУ ТО «Голышмановский ветцентр» выделена целевая субсидия на оплату труда с учетом начислений для поощрения сотрудников, принимавших участие в оказании практической помощи в организации противоэпизоотических мероприятий и проведении вакцинации животных на территории Ямало-Ненецкого автономного округа в связи со вспышкой сибирской язвы в размере 52 080 руб.
На основании приказа Управления от 21.09.2016 № 232-ос «О предоставлении субсидии», соглашения от 21.09.2016 № 4 о  предоставлении субсидии на цели в ГАУ ТО «Голышмановский ветцентр» направлена субсидия в размере 52 080 руб. Приказом учреждения от 28.09.2016 № 23-лс премирован руководитель учреждения за выполнение особо важных и сложных заданий в размере 40 000 руб. Фактически учреждением освоена субсидия в размере 52 080 руб. 00 коп.
4. Проверка целевого использования имущества учреждения, в т.ч. федеральной биопродукции
4.1. На балансе учреждения по состоянию на 01 января 2018 года числятся основные средства стоимостью 15 462,8 тыс. рублей, в том числе здания  – 4 272,4 тыс. рублей, особо ценное движимое имущество составляет 8 723,7 тыс. рублей. Обороты в оборотной ведомости по счету 101.00 за декабрь 2017 года соответствуют оборотам главной книги за декабрь 2017 года.
В соответствии с учетной политикой 2013 года определен порядок проведения инвентаризации основных средств (в том числе на забалансовых счетах) и обязательств  - не реже одного раза в год перед составлением годовой бухгалтерской отчетности;  денежных средств в кассе и бланков строгой отчетности – не реже одного раза в квартал. Фактически   в соответствии с приказами учреждения от 01.12.2016 № 92, от 01.12.2017 № 18-ос проведена инвентаризация основных средств (в том числе на забалансовых счетах) и материальных запасы учреждения, наличных денежных средств в кассе, финансовых обязательств. По результатам инвентаризации нарушений не установлено.
4.2. Проведена выборочная проверка оформления путевых листов ГАУ ТО «Голышмановский ветцентр».
В соответствии с приказами учреждения от 30.12.2015 № 100, от 04.09.2017 № 49, 29.12.2017 № 86 «О закреплении транспортных средств» транспортные средства закреплены за водителями и ветеринарными специалистами. Договоры о полной индивидуальной материальной ответственности заключены с работниками.
Приказами учреждения от 12.01.2016 № 10, от 10.01.2017 № 2 назначены ответственные лица за выдачу, оформление и регистрацию путевых листов. Контроль за движением путевых листов, выданных водителю, и сдачей обработанных путевых листов в бухгалтерию, осуществляется в  «Журнале учета движения путевых листов». В журнале регистрации путевых листов отсутствует подпись водителя, получившего путевой лист  и  дата приемки путевого листа в нарушение постановления Госкомстата РФ от 28.11.1997 №78 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету работы строительных машин и механизмов, работ в автомобильном транспорте». Путевые листы выдаются водителям ежедневно, порядок возврата первичного документа не регламентирован графиком документооборота.
Списание топлива осуществлялось в соответствии с приказами учреждения от 01.04.2016 № 3, от 31.10.2016 № 6, от 14.04.2017 № 1, от 31.10.2017 № 5  в пределах установленных летних и зимних норм расхода топлива и смазочных материалов для автотранспортных средств.
К путевым листам прилагаются чеки на заправку топлива и ГСМ, в журнале операций № 7 за 2016 год копии чеков отсутствуют.
В путевых листах при заполнении расхода горючего по норме неверно производятся округления результатов. Так, по автомобилю ВАЗ-21074, водитель Дьяков Н.В.:
- в  путевом листе № 181 от 05.07.2016  указан расход по норме 5,20 л., необходимо — 5,21 л.;
- в  путевом листе № 187 от 08.07.2016  указан расход по норме 5,85 л., необходимо — 5,86 л.;
- в  путевом листе № 189 от 11.07.2016  указан расход по норме 5,48 л., необходимо — 5,49 л. и других.
4.3. При выборочной проверке учета и использования федеральной биопродукции установлено следующее.
Приказами учреждения от 04.03.2016 № 24, 10.01.2017 № 5 «О назначении ответственного лица» в Голышмановском  районе установлено ответственное лицо за хранение и выдачу биопродукции - ветеринарный  фельдшер Лопатенко Л.А., в Аромашевском районе — заведующий отделом Тимошенко И.В. С материально-ответственными лицами заключены договоры о  полной материальной ответственности.
 Федеральная биопродукция в учреждение поступает на основании накладных на отпуск материалов (материальных ценностей) на сторону от ГАУ ТО «Областной противоэпизоотический отряд» и ГАУ ТО «Тюменская областная ветеринарная лаборатория» на основании заключенных соглашений на безвозмездную передачу между учреждениями.
При поступлении биопродукция передается  материально-ответственным лицам.  Движение биопродукции закреплено за вышеуказанными материально- ответственными лицами.
Биопродукция хранится  в  холодильниках при температуре +8°С. Журналы учета температурного режима ведутся в Голышмановском районе с 01.01.2014, в Аромашевском районе ежегодно, с 01.01.2016, с 01.01.2017 - прошнурованы, пронумерованы, заверены печатью учреждения и подписаны ответственными лицами.
1) Для осуществления учета движения биопродукции ветеринарным специалистом ведется  журнал учета  биопродукции в разрезе видов биопродукции.  Журналы прошнурованы, пронумерованы, заверены печатью учреждения и подписаны ответственными лицами.
Выдача биопродукции оформляется  накладными-требованиями. В  Голышмановском и Аромашевском районе бланк товарной-накладной имеет унифицированную форму 0504204 согласно приказу Минфина России от 30.03.2015 № 52н.
2) Списание биопродукции оформляется актами о списании материальных запасов и производится  по актам списания вакцины. Ежемесячно в бухгалтерию представляются акты списания вакцины отдельно по Голышмановскому и Аромашевскому районам. В нарушение п. 11 Инструкции по бухгалтерскому учету № 157н форма акта списания вакцины не утверждена учетной политикой учреждения.
3) В нарушение п.  11 Инструкции по бюджетному учету  № 157н в журнале операций № 7 за июль 2016 года отсутствуют первичные документы по поступлению биопродукции — приходный ордер на приемку материальных ценностей (нефинансовых активов) форма 0504207. Согласно записям журнала операций за июль 2016 года от 31.07.2016 произведено поступление материалов прочее №№ 108, 109, 110, 111 от 07.07.2016 (по накладным  №№ 372, 373, 374, 375 от 07.07.2016). В сентябре 2016 года также отсутствуют первичные документы по поступлению федеральной биопродукции. В журнале операций № 7 за сентябрь-декабрь 2017 года приходные ордера на приемку материальных ценностей (нефинансовых активов) также отсутствуют.
5. Контроль за устранением нарушений бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, выявленных по результатам ранее проведенных контрольных мероприятий
Последняя проверка финансово-хозяйственной деятельности ГАУ ТО «Голышмановский ветцентр» проведена Управлением в период с 11.07.2016 по 25.07.2016, о чем оформлен акт проверки от 25.08.2016.
Нарушения, установленные по результатам предыдущей проверки, встречаются в настоящей проверке, в том числе:
- расхождения данных в отчетности с данными первичных учетных документов при выполнении государственного задания (как завышение, так и занижение данных);
- первичные ветеринарные документы (акты на вакцинацию, описи) оформляются не по утвержденной форме в нарушение методических рекомендаций по ведению ветеринарного учета и отчетности, утвержденных приказом Управления от 29.12.2014 № 380-ос. В актах, описях отсутствуют подписи владельцев животных;
- неверное начисление премиальных и иных выплат  руководителю учреждения;
- неверное оформление табелей учета рабочего времени (ф.0504421).
Подписи:
	Ведущий специалист отдела финансово-экономической и ревизионной работы
	А.Н. Афанасьева


	Директор ГАУ ТО «Голышмановский ветцентр»
	С.С. Коноводов


Настоящий акт в электронной форме в СЭД «Директум» направлен в учреждение для ознакомления 21 августа 2018 года и подписан электронно-цифровыми подписями уполномоченных лиц
 ________________________________________________(дата)
Приложение к акту проверки: Информация о выявленных нарушениях и предложения о принятии мер по устранению выявленных нарушений на 9 л.
